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Roteiro Estratégico para a Exceléncia na Gestdo Municipal: Elaborando um PPA de Alto
Impacto para Alcancar a Nota 'A' no IEG-M do TCESP

Secéao 1: O Desafio da Efetividade: Decodificando o IEG-M e a Busca pela Nota 'A'

Introdugao: A Mudang¢a de Paradigma no Controle Externo

A administragdo publica municipal no estado de Sdo Paulo atravessa um periodo de profunda
transformacao em sua relagédo com os 6rgaos de controle. O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP) evoluiu sua atuagéo fiscalizatéria para além da tradicional verificagdo da
conformidade legal e da regularidade dos gastos publicos. A nova fronteira do controle externo
reside na avaliagdo da qualidade e da efetividade das politicas publicas, um paradigma que busca
responder a uma demanda crescente da sociedade: os recursos publicos estdo, de fato,
melhorando a vida dos cidadaos?

Nesse contexto, o TCESP desenvolveu o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).
Langado em 2015, o IEG-M n&o se limita a auditar o passado; ele se propde a medir o presente e
a orientar o futuro, avaliando se "a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcangados de forma efetiva". Esta abordagem estabelece uma conexéao direta entre o sucesso de
uma gestdo e a qualidade de seu planejamento de médio e longo prazo, materializado no Plano
Plurianual (PPA). Para um municipio de pequeno porte como Canas/SP, compreender e dominar
a légica do IEG-M nao é apenas uma questao de obter uma boa nota, mas de adotar um modelo
de gestdo que prioriza resultados concretos para a populagdo, utilizando o PPA como seu
principal instrumento de transformacao.

A Anatomia do IEG-M: As Sete Dimensoes da Gestao

O IEG-M ¢é um indicador sintético que consolida a analise de sete areas cruciais da administracéo
municipal, oferecendo uma visdo panoramica e multidimensional da gestao. Cada area € avaliada
por um indice setorial especifico, que em conjunto formam o indice geral. As sete dimensbes séo:

1. i-Plan (Planejamento): Mede a consisténcia entre o planejamento e a execugédo, a
coeréncia entre metas e recursos, e os resultados alcancados. E o pilar que sustenta todos
0s outros.

2. i-Fiscal (Gestao Fiscal): Avalia a execugéao financeira e orgamentaria, o cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a transparéncia administrativa.

3. i-Educ (Educagao): Mensura os resultados na educacéo infantil e no ensino fundamental,
com foco em aspectos como infraestrutura escolar e dados do Censo Escolar.

4. i-Saude (Saude): Analisa a efetividade da atencgdo primaria a saude, incluindo equipes de
Saude da Familia, conselhos de saude e cobertura vacinal.

5. i-Amb (Meio Ambiente): Mede o impacto das agdes municipais no ecossistema, como
gestdo de residuos sélidos e educagao ambiental.
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6. i-Cidade (Protegcdao dos Cidadaos): Avalia o planejamento municipal para prevengao e
resposta a desastres naturais e acidentes, sob a 6tica da Defesa Civil.

7. i-Gov Tl (Governanga em Tecnologia da Informagao): Verifica o uso de recursos
tecnoldgicos para aprimorar a gestao, a transparéncia e a seguranga da informacao.

A coleta de dados para compor esses indices € realizada anualmente por meio de questionarios
eletrénicos detalhados, enviados as prefeituras através do sistema Audesp (Auditoria Eletronica
do Estado de Sao Paulo). As informacgdes prestadas pelos proprios municipios sdo posteriormente
validadas, por amostragem, pelas equipes de fiscalizagcdo do TCESP. Este processo confere alta
responsabilidade aos gestores, pois a veracidade e a precisdo das informagdes sdo cruciais e
passiveis de verificagdo.

A Meta Quase Inatingivel: Os Critérios para a Nota 'A’

O IEG-M classifica os municipios em cinco faixas de resultados, que refletem o nivel de
efetividade de sua gestéo:

« A (Altamente Efetiva)

o B+ (Muito Efetivo)

« B (Efetivo)

e C+ (Em Fase de Adequacao)

o C (Baixo Nivel de Adequacgao)

Alcangar a nota maxima, a faixa "A", € um desafio de enorme magnitude. Os critérios definidos
pelo TCESP sao extremamente rigorosos e exigem ndo apenas um desempenho excepcional,
mas uma exceléncia consistente em multiplas areas. Para obter a nota "A", um municipio deve
satisfazer duas condi¢cdes simultaneamente:

1. Obter uma pontuacédo no IEG-M geral igual ou superior a 90% da nota maxima possivel; E
2. Alcancar a nota "A" em, no minimo, cinco dos sete indices setoriais.

A realidade dos resultados anuais demonstra a dificuldade desta meta. No ranking de 2024, por
exemplo, nenhum dos 644 municipios paulistas jurisdicionados alcangou as notas "A" ou "B+". A
nota "B" (Efetivo) foi a maior classificagdo obtida, conquistada por apenas 78 cidades. Este
cenario ndo deve ser interpretado como um fator de desanimo para gestores de municipios
pequenos. Pelo contrario, ele revela uma verdade fundamental sobre o IEG-M: seu valor principal
nao esta na classificagdo final, mas em seu uso como uma ferramenta de diagndstico e
governanga. O TCESP utiliza os resultados para fomentar a "correcdo de rumos, reavaliagdo de
prioridades e consolidagao do planejamento”. Portanto, para um municipio como Canas, a jornada
de aprimoramento continuo, utilizando o Manual do IEG-M como um roteiro para a modernizagao
administrativa, € mais estratégica e impactante do que a busca obsessiva por uma nota que, hoje,
representa uma anomalia estatistica.
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O i-Plan como Pedra Angular da Gestao Efetiva

Embora todas as sete dimensdes do IEG-M sejam importantes, a dimens&o de Planejamento (i-
Plan) ocupa uma posigao de destaque. Ela funciona como a pedra angular sobre a qual se edifica
uma gestdo efetiva, pois a capacidade de planejar, executar de forma coerente e monitorar
resultados € o que possibilita o sucesso em todas as outras areas, como saude, educagdo e meio
ambiente.

O i-Plan foi projetado para medir a "consisténcia entre o que foi planejado e o que foi de fato
executado, e a coeréncia entre as metas e os recursos empregados". Isso significa que o PPA
deixa de ser um mero documento formal, exigido por lei, para se tornar o objeto central da
avaliagao da capacidade de planejamento do municipio.

A estrutura do IEG-M, ao ser dividida em sete indices interconectados, implicitamente for¢ca a
administragdo a abandonar a gestdo isolada em "silos" e a adotar uma abordagem intersetorial.
Um bom desempenho no i-Plan, por exemplo, é diretamente dependente da qualidade e do
realismo dos planos setoriais. Se o PPA de Canas contiver um programa na area da educacgao
com metas fantasiosas ou desalinhadas da realidade diagnosticada pelo Censo Escolar (dados
que alimentam o i-Educ), a pontuagdo no i-Plan sera penalizada por incoeréncia. Esta
interdependéncia cria uma relagado causal: para obter uma nota alta no i-Plan, os planos de saude,
educacgao, meio ambiente, entre outros, precisam ser robustos, bem fundamentados e realistas.
Por sua vez, a elaboracdo de planos setoriais de alta qualidade eleva a pontuagdo nos seus
respectivos indices (i-Saude, i-Educ, etc.). A implicagao pratica para um municipio pequeno é a
necessidade de institucionalizar o processo de planejamento, criando, por exemplo, um comité
gestor do PPA que envolva ativamente os secretarios e técnicos de todas as areas-chave da
administragcdo. O PPA deixa de ser uma tarefa da contabilidade para se tornar um projeto de
governo.

Secao 2: Fundamentos do Planejamento Moderno: As Diretrizes do TCESP e as Inovagodes
Federais

A Base Legal e Conceitual: O Arcabougo PPA-LDO-LOA

O planejamento publico no Brasil € estruturado sobre um tripé de instrumentos legais: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). O
PPA é o instrumento de planejamento estratégico de médio prazo, com vigéncia de quatro anos,
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. Ele serve como um
mapa que orienta a elaboragcédo da LDO, que define as prioridades para cada ano, e da LOA, que
aloca os recursos para a execugao das agdes planejadas.

Tanto os manuais do TCESP quanto os guias do Governo Federal enfatizam que um
planejamento eficaz comega muito antes da redagdo da lei. E fundamental a realizagdo de um
diagnéstico aprofundado da realidade local, que considere as dimensdes econémica, social e
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ambiental do municipio. Esta analise inicial permite identificar ndo apenas as caréncias, mas
também as vocacgdes e potencialidades do territorio, fornecendo a base de evidéncias sobre a qual
as politicas publicas serao construidas.

Metodologia Central: Orgamento por Resultados (OpR)

Para traduzir o diagnéstico e as diretrizes estratégicas em agdes concretas, o Governo do Estado
de Sao Paulo adota e recomenda aos municipios a metodologia do Orgamento por Resultados
(OpR). Esta abordagem representa uma mudanca fundamental na légica do planejamento
orgamentario: o foco se desloca do controle dos insumos (0 quanto se gasta) para a gestao dos
resultados (a transformacgao que o gasto gera na sociedade).

O OpR se alinha perfeitamente a filosofia do IEG-M. Se o indice do TCESP é a ferramenta que
avalia a efetividade da gestdo, o OpR €& a metodologia que constroi essa efetividade desde a
concepcao do plano. Um municipio que adota o OpR esta, na pratica, alinhando proativamente
sua maquina administrativa com a légica de seu principal avaliador. O processo do OpR pode ser
simplificado em trés etapas centrais:

1. Ildentificagcdao do Problema: O ponto de partida de qualquer programa ndo € uma agao ou
uma obra, mas a definicdo clara de um "problema" publico a ser enfrentado. O problema
descreve uma necessidade ou uma demanda da sociedade que requer a intervengao do
Estado.

2. Definicdo do Resultado Esperado: Uma vez definido o problema, a gestdo estabelece
qual é a situacdo futura desejada, ou seja, o "resultado" que se pretende alcangar ao final
de um periodo.

3. Estruturagcdao do Programa: O programa é o conjunto de agdes, produtos e iniciativas
(orcamentarias e nédo orgamentarias) articuladas para superar as causas do problema
identificado e atingir o resultado esperado.

Para um municipio de pequeno porte como Canas, a inovagao mais acessivel e de maior impacto
nao reside na adogao de complexas ferramentas de gestdo, mas na aplicagéo rigorosa do primeiro
passo do OpR: a definigdo do problema. A tradicdo do planejamento inercial, que consiste em
meramente repetir ou ajustar as agbes do ano anterior, deve ser substituida por um
questionamento fundamental a cada secretaria: "Qual problema especifico da populagdo de
Canas este programa ou esta agdo se propoe a resolver?”. Esta simples pergunta, quando
levada a sério, tem o poder de reestruturar todo o PPA, tornando-o mais légico, coerente e focado
em impacto, exatamente como preconizam as fontes oficiais do TCESP, do Governo do Estado e
do Governo Federal.
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Ferramentas de Apoio a Elaboragao do PPA

O "Guia de Elaboragdo do Plano Plurianual para Municipios", publicado pelo Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPO), sugere a utilizagdo de ferramentas de gestdo consagradas
que podem ser adaptadas para apoiar a metodologia do PPA, mesmo em municipios com equipes
reduzidas:

« Analise SWOT (Forgcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas): Uma ferramenta util
para a fase de diagnéstico, ajudando a organizar as informagdes sobre o ambiente interno
(forcas e fraquezas da prefeitura) e externo (oportunidades e ameacgas no contexto
regional, estadual e nacional).

« Ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act - Planejar, Fazer, Checar, Agir): Um modelo de
gestdo focado na melhoria continua, ideal para o ciclo de monitoramento, avaliagao e
revisdo do PPA.

e« Modelo Légico: Uma ferramenta visual poderosa que ajuda a desenhar a estrutura de um
programa, estabelecendo a relacdo de causa e efeito entre os recursos (insumos), as
atividades, os produtos (bens e servigos entregues), os resultados (mudancgas de curto e
meédio prazo) e o impacto (transformacdo de longo prazo). O Guia Federal menciona
explicitamente que uma adaptacdo do modelo légico foi utilizada na construcdo dos
programas do PPA Federal 2024-2027.

O Guia Federal como Referéncia de Inovagao

O ja mencionado "Guia de Elaboragao do Plano Plurianual para Municipios" do MPO é uma fonte
de referéncia crucial para qualquer gestor que busque modernizar seu processo de planejamento.
Elaborado com base nos aprendizados e inovagdes metodolégicas do PPA Federal, o guia
oferece diretrizes claras e objetivas para o ciclo 2026-2029. Seus principais pilares sdo o
fortalecimento da participacédo social, a necessidade de monitoramento e avaliagdo continuos, a
promogao da integragéo intersetorial para abordar problemas complexos e o alinhamento do
planejamento com agendas transversais, como a igualdade de género e a sustentabilidade
ambiental. Para Canas, este guia serve como um manual de boas praticas validado no mais alto
nivel da administragao publica brasileira.

Secao 3: A Arquitetura de um PPA Orientado ao IEG-M: Estrutura, Programas e Indicadores

O Passo a Passo da Elaboragao (Adaptado para Pequenos Municipios)

A elaboragdo de um PPA de alta qualidade pode parecer uma tarefa complexa, mas pode ser
organizada em um processo logico e gerenciavel. Baseado em modelos propostos por Tribunais
de Contas e guias federais, um passo a passo adaptado para a realidade de um municipio de
pequeno porte como Canas seria:
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. Definicao da Equipe e Cronograma: Instituir formalmente uma equipe multidisciplinar,

com representantes de todas as secretarias-chave, e estabelecer um cronograma claro
com prazos e responsaveis para cada etapa.

. Diagnostico e Definicdo de Problemas: Realizar um levantamento aprofundado da

realidade local, utilizando dados de fontes publicas confiaveis (IBGE, DataSUS, Censo
Escolar) e informagdes coletadas localmente. Esta etapa € a base para a identificacdo dos
problemas prioritarios a serem enfrentados.

Definicao da Estratégia e Audiéncias Publicas: Promover debates internos para definir a
visdo de futuro e as diretrizes estratégicas do governo, alinhando-as com o plano de
governo apresentado durante a eleigdo. Realizar audiéncias publicas para apresentar o
diagnostico e colher as percepgdes e prioridades da populagao.

Desenho dos Programas: Estruturar os programas do PPA utilizando a metodologia do
Orcamento por Resultados (OpR). Cada programa deve estar claramente vinculado a um
problema identificado e ter um objetivo de transformagao social.

. Definicao de Indicadores e Metas: Para cada programa, definir indicadores de resultado

que permitam medir o sucesso de sua implementacdo. Estabelecer metas fisicas e
financeiras anuais para cada acao. Esta é uma etapa critica para a pontuacao no IEG-M.
Estimativa de Receitas e Custos: Elaborar a projecao de receitas para os quatro anos do
plano, considerando o historico de arrecadacdo e as projegdes de crescimento, para
garantir a viabilidade fiscal do PPA.

Consolidagao e Envio a Camara: Sistematizar todas as informagdes no projeto de lei do
PPA e encaminha-lo ao Poder Legislativo dentro do prazo legal.

Monitoramento e Alimentagao do Sistema Audesp: O trabalho ndo termina com a
aprovagdo da lei. E fundamental monitorar continuamente a execucdo do PPA e,
crucialmente, manter o sistema Audesp do TCESP atualizado com todas as alteragoes,
inclusbes ou exclusbes de programas, agdes e metas. A omissdo ou inconsisténcia na
atualizacao pode gerar apontamentos da fiscalizagéo.

Estruturando Programas Finalisticos que "Respondem™ ao i-Plan

O i-Plan do IEG-M funciona como um interrogatorio sobre a qualidade do planejamento municipal.
Cada quesito de sua avaliagao é uma pergunta que o PPA deve ser capaz de responder de forma
clara e objetiva. Portanto, a estrutura de cada programa finalistico deve ser pensada para atender
a essas exigéncias. Os atributos essenciais de um programa, conforme manuais técnicos,
incluem:

Titulo: Um nome claro e que comunique o propdsito do programa a sociedade.

Objetivo: A descricdo da finalidade do programa, expressando a transformagao desejada.
Deve ser mensuravel por meio de indicadores.

Publico-Alvo: A especificagao clara de quem sao os beneficiarios diretos do programa.
Indicadores de Resultado: As métricas que permitirdo avaliar se o objetivo foi alcangado.
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e Acgoes, Produtos e Metas: O detalhamento do "como fazer". As agcbes sao as operagdes
(projetos e atividades) que geram produtos (bens ou servigos) entregues ao publico-alvo.
Cada acao deve ter metas fisicas (quantidade a ser entregue) e financeiras (custo) para
cada ano do PPA.

A articulagédo légica entre esses elementos € o que o TCESP avalia. Um programa com um
objetivo de "melhorar a saude basica", mas com acg¢des focadas apenas em reformas
administrativas e indicadores que medem apenas o numero de reunides realizadas, sera mal
avaliado por sua incoeréncia.

A Ciéncia dos Indicadores: Como Escolher e Medir para o TCESP

A escolha dos indicadores ¢é talvez o ponto mais critico na elaboragédo de um PPA orientado para
resultados. A gestdo moderna exige um foco em indicadores de resultado, que medem a
mudancga efetiva na vida da populagédo (ex: "taxa de mortalidade infantil"), em detrimento dos
indicadores de produto (ex: "numero de consultas realizadas") ou de processo (ex: "tempo
meédio de espera"). Embora os indicadores de produto e processo sejam uteis para a gestao
interna, séo os de resultado que demonstram a efetividade da politica publica.

Para o TCESP, cada indicador no PPA deve ser acompanhado de informacgdes precisas:
o Fonte de Apuracgao: A instituicdo responsavel por coletar e divulgar os dados.
. Indice Mais Recente (Linha de Base): O valor do indicador no momento do planejamento.
« indice Futuro Desejado (Meta): O valor que se espera alcancar ao final de cada ano do
PPA.

A obrigacao de informar o indice recente e o futuro no sistema Audesp forga o gestor a trabalhar
com dados e a estabelecer metas realistas, abandonando o planejamento baseado em
generalidades.

Garantindo a Coeréncia e a Execugao: A Pontuagao do i-Plan

O Manual do IEG-M detalha precisamente os quesitos que compdem a nota do i-Plan. Para um
municipio como Canas, a estratégia mais eficaz é utilizar esses quesitos como um checklist
durante a elaboracao do PPA. Os principais pontos de avaliacao incluem:

o Coeréncia Interna: Analise matematica da consisténcia entre os resultados alcancados
pelos indicadores do programa e o cumprimento das metas fisicas de suas agoes.

« Eficiéncia: Confronto entre o resultado fisico alcangado (metas cumpridas) e os recursos
financeiros utilizados.

o Estabilidade do Planejamento: O sistema penaliza alteragbes orgcamentarias muito
grandes ao longo do ano, valorizando a capacidade de planejar com precisdo desde o
inicio.
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« Formalidades e Transparéncia: Pontualidade na entrega de documentos ao TCESP,
realizacao e registro de audiéncias publicas.

« Integracdo de Planos: Incorporagédo explicita de planos setoriais (como o Plano Diretor,
Plano Municipal de Educacao, Plano Municipal de Saude, etc.) nos programas do PPA.

« Estrutura de Governanga: Existéncia e funcionamento adequado do Sistema de Controle
Interno e da Ouvidoria Publica.

e Foco no Cidadao: Elaboracdo e divulgacdo da "Carta de Servico ao Usuario", um
documento que informa o cidad&o sobre os servigos publicos disponiveis, como acessa-los
€ quais sao os padroes de qualidade.

A tabela a seguir serve como um guia pratico para traduzir cada exigéncia do i-Plan em uma acéao

concreta na redacao do PPA.

Tabela 1: Matriz de Alinhamento: Critérios do i-Plan vs. Atributos do PPA

Critério de Avaliacao do i-
Plan/TCESP (Baseado em)

Acao Estratégica na Elaboragao do PPA para Canas/SP

Coeréncia entre

Resultados e Metas

Ao desenhar um programa, garantir que o indicador de resultado
(ex: "Redugédo da taxa de analfabetismo funcional") seja
diretamente influenciado pela soma das metas das acgdes (ex: "X
alunos matriculados em turmas de EJA", "Y professores
capacitados").

Confronto entre
Resultado Fisico e
Recurso Financeiro

No relatério de monitoramento do PPA, justificar variagdes. Se uma
meta foi 100% cumprida com apenas 70% do recurso, explicar a
eficiéncia. Se foi gasto 100% do recurso para cumprir 50% da meta,
explicar os obstaculos.

Percentual de Alteragao
do Planejamento Inicial

Realizar um esforgo robusto na fase de planejamento para estimar
custos e prever receitas com a maior precisdo possivel,
minimizando a necessidade de grandes créditos suplementares
durante o exercicio, que sao penalizados na avaliagao.

Realizagao de
Audiéncias Publicas
para Elaboragao e

Avaliacao

Realizar e documentar (com atas detalhadas e lista de presenca) as
audiéncias publicas para a elaboragao do PPA e, crucialmente, as
audiéncias quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, onde a execucao do PPA deve ser discutida.

Incorporagao de Planos
Setoriais (Plano Diretor,

Criar programas especificos no PPA que correspondam aos planos
setoriais existentes. Por exemplo, um programa "Implementagao do
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Critério de Avaliagao do i-

Plan/TCESP (Baseado em) Acao Estratégica na Elaboragao do PPA para Canas/SP

Educacao, Saude, etc.) Plano Municipal de Saneamento Basico", cujas a¢des e metas
derivem diretamente do referido plano. Citar o plano setorial na
justificativa do programa.

Garantir que o Controle Interno ndo apenas exista formalmente,
Existéncia e Atuagao do || mas que produza relatérios periddicos sobre a execugao do PPA, e
Sistema de Controle || que esses relatdrios sejam utilizados pela gestdo para corrigir
Interno rumos. O PPA pode prever uma agdo de "Fortalecimento do
Controle Interno".

Estruturar a Ouvidoria e garantir que ela produza relatérios de
Existéncia e Atuacao da gestdo. As demandas mais frequentes da populagao, registradas
Ouvidoria Publica pela Ouvidoria, devem servir de insumo para a identificagcdo de
"problemas" na elaborag¢ao do préximo PPA.

Elaboracao e Elaborar este documento, vinculando os servicos listados as agdes
Atualizagcao da "Carta de || e programas correspondentes no PPA. A Carta de Servigos torna o
Servigo ao Usuario" planejamento tangivel para o cidadao.

Secao 4: Integrando Agendas Transversais para Maximizar o Impacto e a Pontuagao

Subsecao 4.1: A Primeira Infancia como Prioridade Estratégica do TCESP

Nos ultimos anos, o TCESP tem emitido comunicados e recomendagdes enfaticas aos municipios
paulistas para que a pauta da primeira infancia (criangcas de zero a seis anos) seja tratada com
prioridade absoluta nos instrumentos de planejamento. Alinhado ao Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei Federal n°® 13.257/2016), o Tribunal incentiva a criagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI) e sua "inclusédo qualificada" no PPA, na LDO e na LOA.

Esta ndo € uma mera sugestdo, mas uma diretriz estratégica do 6rgédo de controle. O TCESP
espera ver no planejamento municipal "metas claras e mensuraveis" e "rubricas orgamentarias
especificas" que demonstrem o compromisso da gestdo com essa faixa etaria. Para um municipio
como Canas, abragar essa agenda representa uma oportunidade estratégica. A pauta da primeira
infancia é, por natureza, transversal, exigindo a articulagao de diferentes secretarias: Saude (pré-
natal, puericultura, vacinagéo), Educagao (creches, pré-escola) e Assisténcia Social (programas
de fortalecimento de vinculos familiares, combate a desnutricéo).
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Ao elaborar um PMPI e traduzi-lo em um programa transversal dentro do PPA, o municipio
demonstra ao TCESP uma capacidade de gestdo integrada e sofisticada, que supera a
administragdo fragmentada em "silos". Essa abordagem atende diretamente a quesitos do i-Plan
que valorizam a articulagdo entre programas e a coeréncia da agao governamental, além de
potencialmente melhorar os indicadores nas areas de saude e educacgéao (i-Saude e i-Educ).

Subsecdo 4.2: O PPA como Ferramenta para a Localizagdgo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Outra pratica de planejamento moderno, amplamente incentivada, € o alinhamento do PPA com
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Longe de
ser uma agenda abstrata, os ODS oferecem uma estrutura robusta para organizar as politicas
publicas locais e conecta-las a desafios globais.

A relevancia dessa pratica € amplificada pelo fato de que o préprio IEG-M do TCESP ja esta
alinhado aos ODS. Conforme informagdes do Tribunal, nove dos 17 ODS estdo diretamente
incorporados nos quesitos do indice, e o IEG-M ¢ utilizado como ferramenta oficial da ONU para
monitorar o progresso da Agenda 2030 em S&o Paulo. Portanto, ao alinhar seu PPA aos ODS, um
municipio esta, mais uma vez, alinhando sua gestao a légica de seu avaliador.

A integracdo dos ODS pode servir como um poderoso "filtro de qualidade" para o PPA. Ao tentar
vincular um programa proposto a um ODS especifico, o gestor é forcado a refletir sobre o
propésito e o impacto daquela politica. Por exemplo: "Este projeto de construgdo de uma ciclovia
contribui para o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis? E para o ODS 3 - Saude e Bem-
Estar?". Se o alinhamento for claro e direto, € um forte indicativo de que o programa € relevante.
Se a conexao for fraca ou inexistente, pode ser um sinal de que o programa € mal formulado ou
nao prioritario. Esse exercicio eleva a qualidade do planejamento, movendo o foco do "o que
fazer" para o "porqué fazer".

A metodologia para Canas pode ser simples e eficaz:

1. Diagnéstico: Identificar os principais desafios sociais, econdmicos e ambientais do
municipio.

2. Priorizagao: Com base no diagndstico, selecionar um conjunto de ODS que sejam mais
pertinentes a realidade local.

3. Vinculagao: Ao elaborar cada programa do PPA, indicar explicitamente a qual(is) ODS ele
contribui.

4. Indicadores: Utilizar os guias e manuais sobre os ODS, que sugerem metas e indicadores
especificos, como fonte de inspiracédo para a construgao dos indicadores do PPA municipal.

A tabela a seguir oferece um exemplo pratico de como "localizar" os ODS, traduzindo-os em
programas e metas para um municipio do porte de Canas.
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Tabela 2: Mapeamento de ODS para a Realidade de um Municipio de Pequeno Porte

Programa Sugerido

Meta Local Sugerida

Indicador Local

ODS Prioritario no PPA Bl Sugerido (Fonte de
Dados)

"Aumentar a cobertura da Percentﬂual da

Estratégia  Saude da | POPUlagao  coberta

ODS 3: Saude e || "Saude da Familia g pela Estratégia

Familia de X% para Y% da

Bem-Estar Fortalecida" ~ . . Saude da Familia"
populagdo ate o final do (Ministério da Saude
quadriénio. - e-Gestor AB)

"Numero de criangas
de 0 a 3 anos

OoDS 4: "Qualificagéo da || "Zerar o déficit de vagas matriculadas eﬂm

= ~ L . creches em relagéo

Educagcao de Educacao Basica e || em creches para criangas .

. . . w " a demanda

Qualidade Primeira Infancia de 0 a 3 anos. . "

manifesta.

(Secretaria Municipal
de Educacéo)

"Percentual de
domicilios  urbanos
oDS 6: Agua || . Expandir a 're'd.e de || com acesso a redcla'
Potavel o Saneamento para esgotamento sanitario para geral de esgoto.
Todos" atender 100% da area || (SNIS - Sistema
Saneamento e .
urbana do municipio. Nacional de
Informacbes  sobre
Saneamento)
] o)
oDS & | A’umentar em X% o .
Apoio ao || numero de Numero de MEls
Trabalho . . . " ,
Decente e Empreendedorismo Microempreendedores ativos. (Receita
. e a  Agricultura Individuais (MEls) || Federal / Portal do
Crescimento e w . .
.. Familiar formalizados e ativos no Empreendedor)
Econémico o
municipio.
OoDS 11: "Gesto Inteqrada de "Implantar a coleta seletiva || "Percentual de
Cidades e g em 100% dos bairros e | residuos sélidos

Comunidades

Residuos Sélidos"

aumentar o indice de

urbanos reciclados."
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. . Indicador Local
ODS Prioritario Programa Sugerido Meta Local Sugerida Sugerido (Fonte de
no PPA (Exemplo)
Dados)
Sustentaveis reciclagem para X% do || (Secretaria Municipal
total de residuos || de Meio Ambiente /
coletados." SNIS)

Secao 5: A Revolugao da Participagao: Engajamento Cidadao na Era Digital

A Participagao Social como Requisito e Boa Pratica

A participagdo da sociedade na elaboragcdo do planejamento governamental ndo € apenas uma
boa pratica de gestdo democratica, mas uma exigéncia da Constituicdo Federal e um fator de
legitimagéo das politicas publicas. O PPA deve buscar um equilibrio entre as propostas do plano
de governo do candidato eleito e os anseios e necessidades expressos pela populagéo.

Reconhecendo essa importancia, o i-Plan do IEG-M avalia diretamente a dimensé&o participativa
do planejamento, pontuando positivamente os municipios que realizam audiéncias publicas para a
elaboracdo do PPA e que dao transparéncia a esse processo por meio da publicacdo das
respectivas atas. Ignorar a participagdo social significa, portanto, n&o apenas falhar
democraticamente, mas também perder pontos preciosos na avaliagdo do TCESP.

Inovagao na Participagao: Plataformas Digitais

Tradicionalmente, a participagao popular se resume a audiéncias publicas presenciais, que muitas
vezes contam com baixo quérum ou sao dominadas por grupos de interesse especificos. A
transformacéo digital, no entanto, oferece novas e poderosas ferramentas para ampliar e qualificar
esse processo. Municipios de diferentes portes ja estdo implementando suas préprias solugdes
digitais para a consulta do PPA, assim como Canas o tem feito nos ultimos anos.

A estratégia mais inteligente para um municipio pequeno n&o € necessariamente substituir a
audiéncia presencial pela digital, mas usar a tecnologia para qualificar o encontro presencial. Ao
utilizar uma ferramenta digital simples — que pode ser desde um formulario online gratuito até
uma plataforma mais estruturada — para coletar propostas antes da audiéncia publica, a gestao
pode organizar e analisar as contribuigdes previamente. A audiéncia presencial, entdo, deixa de
ser um evento para "ouvir tudo do zero" e se transforma em um féorum qualificado para debater,
aprofundar e priorizar as propostas que a propria populagdo ja indicou como mais importantes.
Isso otimiza o tempo, eleva o nivel do debate e demonstra uma capacidade de organizagéo que &
valorizada pelo controle externo.
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Secao 6: Roteiro de Implementacao para Canas/SP: Da Teoria a Pratica para a Nota 'A’

Plano de Acao Consolidado: Checklist para a Gestao

Esta secéo final consolida as analises e recomendagdes apresentadas ao longo do relatério em
um roteiro pratico e sequencial. Este checklist foi desenhado para guiar a equipe de gestdo de
Canas/SP no processo de elaboragcdo de um PPA de exceléncia, com foco no cumprimento das
exigéncias do TCESP e na busca pela maxima efetividade.

Fase 1: Estruturacao e Diagnéstico

[ ] Instituir o Comité Gestor do PPA 2026-2029: Publicar uma portaria formalizando o
comité, com a participagao obrigatéria de representantes (secretarios ou diretores) de todas
as secretarias municipais, sob a coordenacgéo da Secretaria de Planejamento/Financas.

[ ] Adotar a Metodologia do Orgcamento por Resultados (OpR): Iniciar o processo de
planejamento com sessdes de trabalho em cada secretaria para identificar e descrever os
principais "problemas" a serem enfrentados em suas respectivas areas, com base em
dados e evidéncias.

[ ] Realizar Diagnéstico Aprofundado: Utilizar os dados do ultimo censo do IBGE, Censo
Escolar, DataSUS, SNIS e outras fontes oficiais para construir um perfil detalhado do
municipio, que servira de base para a definicado dos problemas.

[ ] Mapear Planos Setoriais Existentes: Levantar todos os planos municipais vigentes
(Plano Diretor, de Saude, Educacdo, Saneamento, etc.) para garantir sua posterior
integracédo ao PPA.

Fase 2: Formulagao e Participagao

[ 1 Estruturar um Programa Transversal para a Primeira Infancia: Com base nos
comunicados do TCESP, desenhar um programa especifico no PPA que articule agoes,
metas e recursos das areas de Saude, Educagdo e Assisténcia Social voltadas para
criancas de 0 a 6 anos.

[ 1 Alinhar Programas aos ODS: Utilizar a "Tabela 2: Mapeamento de ODS" como
referéncia para vincular cada programa finalistico do PPA a um ou mais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, priorizando aqueles mais relevantes para a realidade de
Canas.

[ 1 Implementar Consulta Publica Digital: Criar um formulario online para coletar
propostas da populacéo antes da realizagao da audiéncia publica presencial.

[ 1] Realizar Audiéncia Publica Qualificada: Conduzir a audiéncia publica presencial,
utilizando as propostas coletadas digitalmente para estruturar o debate e a priorizagao de
temas. Garantir o registro detalhado em ata.

Fase 3: Redagao e Validagao Técnica
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« [] Utilizar a Matriz de Alinhamento (Tabela 1): Usar a "Tabela 1: Matriz de Alinhamento i-
Plan vs. PPA" como um checklist de redagdo para garantir que cada programa e o texto
geral da lei do PPA atendam aos critérios de avaliagao do i-Plan do TCESP.

« [] Definir Indicadores de Resultado com Linha de Base e Metas: Para cada programa,
estabelecer pelo menos um indicador de resultado, informando sua fonte, o valor mais
recente (linha de base) e as metas anuais para o quadriénio.

o [] Garantir a Viabilidade Fiscal: Assegurar que a soma dos custos de todos os programas
seja compativel com a projecao de receitas do municipio, demonstrando responsabilidade
fiscal.

Fase 4: Gestao e Monitoramento Continuo

« [] Submeter e Acompanhar a Aprovagao Legislativa: Enviar o projeto de lei do PPA a
Camara Municipal dentro do prazo e acompanhar sua tramitagao.

e [ ] Manter o Sistema Audesp Atualizado: Designar um responsavel por registrar no
sistema do TCESP todas as pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA) e,
fundamentalmente, encaminhar as atualizagdes quadrimestrais, refletindo qualquer
alteracao realizada.

e [ ] Monitorar a Execug¢ao do PPA: Instituir uma rotina de monitoramento dos indicadores e
do cumprimento das metas, utilizando os relatorios do Controle Interno e da Ouvidoria
como ferramentas de gestao.

Capacitacao e Recursos

A elaboracdo de um PPA de alto nivel € um processo de aprendizado continuo. Recomenda-se
fortemente que a equipe de gestdo de Canas/SP busque ativamente oportunidades de
capacitagdo. O proprio TCESP, o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) e associagdes
de municipios frequentemente oferecem seminarios, cursos e publicam manuais técnicos sobre
planejamento e orgamento publico.

Conclusao: O PPA como Instrumento de Governanga

A jornada para alcancgar a nota "A" no IEG-M é ardua e exige uma mudancga cultural na forma de
administrar. Este relatorio demonstrou que as técnicas e metodologias mais inovadoras para a
elaboracdo do PPA, recomendadas tanto pelo TCESP quanto por outras fontes oficiais,
convergem para um mesmo ponto: um planejamento focado em resultados, baseado em
evidéncias, construido com participagcao social e monitorado de forma continua.

Para um municipio de pequeno porte como Canas, a adogao de praticas como o Orgamento por
Resultados, a integracao de agendas transversais como a Primeira Infancia e os ODS, e o uso de
tecnologia para ampliar a participacdo cidada, ndo devem ser vistos como fardos burocraticos.
Sao, na verdade, a ferramentas mais atuais que a gestao municipal possui para otimizar o uso de

Pagina 14 de 31



*  PREFEITURA DE

B CANAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, GESTAO, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

sSeus recursos escassos, aumentar a legitimidade de suas ag¢des e, acima de tudo, promover
transformacdes reais e positivas na vida de seus cidadaos.

O PPA, quando elaborado com rigor técnico e visdo estratégica, transcende sua natureza de peca
legal e se converte no principal instrumento de governanga do prefeito. A busca pela exceléncia
na avaliagao do IEG-M €&, em sua esséncia, a busca por um governo mais efetivo, transparente e
democratico. E a materializacdo do principio de que o objetivo final da gest&o publica é, e sempre
sera, o bem-estar da populagao.

Secao 7: Projecao de Receitas e Cenario Fiscal para o PPA 2026-2029

A elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) realista e exequivel depende fundamentalmente de
uma projecao de receitas criteriosa e tecnicamente fundamentada. Para o quadriénio 2026-2029,
o Municipio de Canas enfrenta um cenario fiscal complexo, marcado por desafios estruturais e
obrigagdes financeiras extraordinarias. Esta secéo foi elaborada com base nos dados mais
recentes do Balancete Analitico do municipio, nas melhores praticas de projegéo e na inclusédo de
novas transferéncias de capital.

Metodologia de Projecao de Receitas

Diante da auséncia de proje¢des oficiais de longo prazo para transferéncias constitucionais por
parte do Tesouro Nacional (via SICONFI) ou da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
para o periodo 2026-2029, a estimativa a seguir foi elaborada com base em uma metodologia
conservadora e detalhada:

1. Receita Base (2025): Utiliza-se a "Previsao Atualizada" de 2025, conforme o Balancete
Analitico de 14 de agosto de 2025, como o ponto de partida mais fidedigno para cada
categoria de receita.

2. Taxa de Crescimento: Aplica-se uma taxa de crescimento anual alinhada as projegdes de
inflacdo (IPCA) do mercado, conforme o Boletim Focus mais recente do Banco Central,
para os anos subsequentes. Esta abordagem conservadora visa evitar a superestimagao de
receitas, um risco frequentemente apontado pelo TCESP. As taxas utilizadas sao: 4,35%
para 2026, 4,00% para 2027, e 3,80% para 2028 e 2029.

3. Receitas de Capital: A projecdo para 2026 foi ajustada para incluir R$ 4,9 milhdes em
transferéncias de capital do Governo Federal, sendo R$ 2,8 milhdes para o programa
"Minha Casa, Minha Vida" e R$ 2,1 milhdées para a construgdo de uma nova Unidade
Basica de Saude (UBS). Para os anos seguintes, as proje¢des sdo mantidas em um
patamar modesto, condicionadas a celebragdo de novos convénios e o recebimento de
eventuais emendas parlamentares.
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Projecao Detalhada de Receitas (2026-2029)

Fonte de Receta B“‘(Tfr:‘:’zs 2026 2027 2028 2029 Total
Atualizada) (Estimado) (Estimado) (Estimado) (Estimado) Quadriénio
Receitas
39.379.747,46 41.092.426,50 42.736.123,56 44.359.996,25 46.045.676,11 174.234.222.42
Correntes
Tributaria
(Impostos, Taxas, || 4.442.833,62 4.636.108,41 4.821.552,75 5.004.771,75 5.194.953,06 19.657.385,97
Contrib.)
Receita
ona 423.831,75 442.327,51 460.020,61 477.491,40 495.636,07 1.875.475,59
Patrimonial
Transferéncias 34.413.856,34 35.914.744,83 37.351.334,62 38.770.685,34 40.244.171,38 152.280.936,17
Correntes
Outras  Receitas
99.225,75 103.545,75 107.687,58 111.779,71 116.027,34 439.040,38
Correntes
gz:‘i*t':s de 1l 5 253.466,12 6.900.000,00 2.080.000,00 2.159.040,00 2.241.083,52 13.380.123,52
;2;‘;"‘“‘\ DA Il 41.633.213,58 47.992.426,50 44.816.123,56 46.519.036,25 48.286.759,63 187.614.345,94

Dedugao para
Precatorio (2026)

(24.526.957,63)

(24.526.957,63)

Receita
Disponivel para
Despesas

23.465.468,87

44.816.123,56

46.519.036,25

48.286.759,63

163.087.388,31

Nota: As projegdes séo estimativas baseadas em premissas conservadoras e dados atuais. A
efetivacdo dependera do cenario econbmico e da capacidade de gestdo municipal. O valor do
precatério foi deduzido integralmente da receita de 2026, conforme prazo constitucional de

pagamento.

Secao 8: Proposta de Programas e Acoes para o PPA 2026-2029

A seguir, apresenta-se a estrutura de programas e agdes para o PPA 2026-2029, atualizada

para incluir os novos projetos de investimento.
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Eixo 1: Saude Humanizada e de Qualidade

Programa

Canas com
Mais Saude

Primeira
Infancia
Protegida

v

Objetivo do Programa

Ampliar 0 acesso, a
qualidade e a infraestrutura
dos servicos de atencao
primaria a saude.

Assegurar 0
desenvolvimento integral de
criangas com autismo e
TDAH, em conformidade
com as diretrizes do TCESP.

Acao

Construir Nova
Unidade Basica de
Saude (UBS)

Ampliar o horario de

funcionamento da UBS.

Criar o Centro de
Medicina Integrada
para a Terceira Idade.

Ampliar a cobertura da
Atencdo Farmaceéutica.

Implementar o
agendamento
eletrénico de consultas
e viagens.

Criar equipe
multidisciplinar para
diagnéstico e
acompanhamento.

Capacitar profissionais
da salde e educacao.

Produto (Bem/Servico)

1Unidade Basica de
Saude construida e
equipada.

Unidade Basica de
Saude funcionando em
horério estendido (até
as 22h).

Centro de referéncia
para idosos
implantado e em
funcionamento.

Servico de entrega
domiciliar de
medicamentos de uso
continuo
implementado.

Sistema de
agendamento online
via aplicativo de
mensagens em
operagao.

Equipe (Psicdlogo,
Fonoaudidlogo,
Neuropediatra)
contratada e atuando.

Profissionais da rede
publica capacitados
para identificacdo de
sinais precoces.

Indicador de Resultado
(Quali/Quanti)

(Quanti) Percentual de
cobertura da Atencao
Primaria.

(Quanti) Percentual de
dias Uteis com
atendimento estendido.

(Quanti) Nimero de idosos
atendidos em programas
de medicina preventiva e
reabilitacdo.

(Quali) Nivel de satisfagcao
dos usuarios do servico.

(Quanti) Reducao do
tempo médio de espera
para agendamento.

(Quanti) Numero de
criangas com diagnostico
precoce e em
acompanhamento.

(Quanti) Percentual de
profissionais de saude e
educacao capacitados.

Meta Quadrienal (2026-
2029)

Construir e entregar 1
UBS até o final de 2026.

100% a partir do 2°
semestre de 2026.

Implantar até 2027 e
atender 500 idosos até
2029.

Atender 100% dos
usuarios elegiveis
cadastrados até o final
de 2026.

Reduzir o tempo de
espera em 50% até
2027.

Realizar 200
diagnosticos e
acompanhamentos até
2029.

Capacitar 90% dos
profissionais até 2028.
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Eixo 2: Educagao para o Futuro

Programa

Educa Canas:
Inovacao e
Qualidade

Educacao
Inclusiva e
para Todos

Objetivo do Programa

Modernizar a infraestrutura
pedagodgica e tecnologica da
rede municipal, preparando
os alunos para os desafios
futuros.

Garantir o acesso e a
permanéncia de todos os
alunos, com foco na inclusao
e na educacao ao longo da
vida.

Acao

Implantar o Centro
Educacional Polivalente.

Informatizar a Gest&o
da Educacgédo.

Garantir transporte
para estudantes
universitarios e de
cursos técnicos.

Implementar o
programa “Creche nas
Férias".

Fortalecer a Educagao
de Jovens e Adultos
(EJA).

Desenvolver Planos
Educacionais
Individualizados (PEI).

Produto (Bem/Servico)

Centro com biblioteca,
brinquedoteca,
laboratdrios de informatica
e robdtica em
funcionamento.

Sistema de gestao de
ensino e material escolar
implementado em toda a
rede.

Servico de transporte
intermunicipal para
estudantes ofertado.

Atendimento em creches
durante os recessos
escolares para filhos de
trabalhadores.

Novas turmas de EJA
abertas e integradas a
programas de qualificagdo
profissional.

Alunos com necessidades
especiais atendidos com
PEI.

Indicador de Resultado
(Quali/Quanti)

(Quanti) Numero de
alunos matriculados em
atividades de contraturno
(refor¢o, tecnologia,
cultura).

(Quali) Nivel de satisfacao
dos gestores e
professores com o
sistema.

(Quanti) Nimero de
estudantes beneficiados
pelo transporte.

(Quanti) Nimero de
criangas atendidas no
periodo de férias.

(Quanti) Taxa de evasao
da EJA.

(Quanti) Percentual de
alunos do publico-alvo
com PEl elaborado e em
aplicacdo.

Meta Quadrienal
(2026-2029)

Atender 400
alunos/ano a
partir de 2027.

Implementar em
100% das escolas
até 2027.

Beneficiar 100%
da demanda
cadastrada
anualmente.

Atender 100% da
demanda
registrada
anualmente.

Reduzir a evasao
em 30% até 2029.

Atender 100% dos
alunos com laudo
até 2028.
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Eixo 3: Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental

Programa

Desenvolve
Canas:
Emprego e
Renda

Agricultura
Familiar
Fortalecida

Canas
Sustentavel

Protecao
Social Ativa

Objetivo do Programa

Fomentar a economia local,
atrair investimentos e gerar
oportunidades de trabalho e
renda para os municipes.

Apoiar e fortalecer os
pequenos produtores rurais,
garantindo infraestrutura e
acesso a mercados.

Promover a sustentabilidade
e a conscientiza¢ao
ambiental no municipio.

Ampliar e qualificar os
programas de assisténcia
social, com foco na
dignidade e no bem-estar
das familias.

Acao

Criar o Centro de
Profissionalizacéo e
Emprego.

Incentivar a instalacao
de novas empresas.

Realizar manutengao
continua das estradas
rurais.

Incentivar a compra
direta de produtos para
a merenda escolar.

Implantar a coleta
seletiva em todo o
municipio.

Implementar a entrega
domiciliar de cestas
basicas.

Eixo 4: Infraestrutura, Cultura e Segurancga

Programa

Canas
Bem
Cuidada

Objetivo do Programa

Modernizar a infraestrutura
urbana, os espacos publicos e
ampliar o acesso a moradia,
melhorando a qualidade de vida
da populagao.

Acao

Construir Unidades
Habitacionais
Populares (Minha Casa,
Minha Vida)

Executar o plano de
manutencao e
pavimentacao de vias
publicas.

Revitalizar pragas e
espacos de lazer.

Produto (Bem/Servi¢o)

Central de cursos e
vagas de emprego (em
parceria com PAT)
implantada.

Lei de incentivos fiscais
para novas empresas
aprovada e
regulamentada.

Estradas rurais
recuperadas e com
plano de manutenc¢ao
executado.

Produtos da agricultura
familiar adquiridos para
a rede publica de
ensino.

Servigo de coleta
seletiva implantado e
operando em 100% da
area urbana.

Cestas basicas
entregues nas
residéncias dos
beneficiarios
cadastrados.

Produto (Bem/Servico)

20 unidades
habitacionais
populares construidas
e entregues.

Quildmetros de vias
urbanas recapeadas
ou pavimentadas.

Pracas e parques
revitalizados e com
acessibilidade
garantida.

Indicador de Resultado
(Quali/Quanti)

(Quanti) Nimero de
pessoas capacitadas e
encaminhadas ao
mercado de trabalho.

(Quanti) Numero de
novas empresas
instaladas no municipio.

(Quali) indice de
trafegabilidade das
estradas rurais
(avaliac@o dos
usuarios).

(Quanti) Percentual de
recursos do PNAE
investidos na
agricultura familiar
local.

(Quanti) Toneladas de
material reciclavel
coletado e destinado
corretamente.

(Quali) Nivel de
satisfacdo dos
beneficiarios com o
novo modelo de
entrega.

Indicador de Resultado
(Quali/Quanti)

(Quanti) Redugao do
déficit habitacional do
municipio.

(Quanti) Percentual da
malha viaria urbana em
boas condigées.

(Quali) Aumento da
frequéncia de uso dos
espacos publicos pela
populacao.

Meta Quadrienal
(2026-2029)

Capacitar 500 pessoas
e encaminhar 250 para
vagas de emprego até
2029.

Atrair 5 novas
empresas de
pequeno/médio porte
até 2029.

Manter 80% das
estradas rurais em
boas ou 6timas
condigdes.

Atingir o minimo de
30% de compras da
agricultura familiar
anualmente.

Aumentar a taxa de
reciclagem em 50% até
2029.

Implementar para
100% dos beneficiarios
até 2027.

Meta Quadrienal
(2026-2029)

Construir e entregar
20 unidades até o
final de 2026.

Recuperar 30 km de
vias até 2029.

Revitalizar 4 pracas
centrais e criar 2
novas areas de lazer
até 2029.
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Eixo 5: Governanca e Eficiéncia na Gestao

Programa Objetivo do Programa Acao Produto (Bem/Servico) Indicador de Meta Quadrienal
Resultado (2026-2029)
(Quali/Quanti)

Gestao Modernizar a maquina Implementar a Forca-tarefa (Quanti) Aumento do Atingir taxa de

Eficiente e publica, otimizar a execugao Operacao “Destrava intersecretarial para percentual de execucao de

Transparente orcamentaria e fortalecer os Investimentos™. execucao de projetos execucao das investimentos de, no

mecanismos de controle e

planejamento.

Modernizar a
Administracao
Tributaria.

de capital.

Cadastro imobiliario e
mobiliario atualizado e
sistemas de cobranca
aprimorados.

despesas de capital.

(Quanti) Aumento da
arrecadacao de
tributos proprios
(IPTU, ISS).

minimo, 70% ao ano.

Aumentar a
arrecadacao propria
em 15% (descontada a
inflacao) até 2029.

Valorizagao do Promover um ambiente de Implementar programas  Plano anual de (Quanti) Nimero de Capacitar, em média,

Servidor trabalho saudavel e produtivo,  de capacitacédo e capacitacao servidores 25% do quadro de
Publico com foco na capacitagdo e desenvolvimento executado. participantes em servidores por ano.
reconhecimento dos profissional. cursos de

servidores. capacitacao.

Melhorar o indice de
clima organizacional
em 20% até 2029.

(Quali) indice de clima
organizacional.

Implementar programas
de apoio a saude
mental dos servidores.

Servi¢o de apoio
psicologico e
emocional disponivel
para os servidores.

Secao 9: Conciliagao e Unificagao do PPA

A proposta de programas e acdes apresentada representa a unificagcdo estratégica entre a
continuidade administrativa e a visdo de futuro para o municipio de Canas. A analise da LOA 2025
e do relatério de gestao permitiu identificar as despesas de custeio essenciais que garantem o
funcionamento da maquina publica e que devem ter sua continuidade assegurada no PPA 2026-
2029, como a manutencao das secretarias e o pagamento de pessoal.

Contudo, um PPA moderno, alinhado as melhores praticas e as exigéncias do TCESP, ndo pode
se limitar a inércia. Por isso, os programas aqui detalhados, construidos a partir do Plano de
Governo, focam em projetos e investimentos que visam transformar a realidade local e
responder aos problemas diagnosticados. Eles representam a parcela do orgamento que gera
novas capacidades e entrega valor publico tangivel, superando a "paralisia de investimentos"
criticada no diagnéstico de 2025.

Ao conciliar a manutengao do que é essencial com a inovagao proposta, este PPA se torna um
instrumento dindmico de governancga, capaz de guiar a alocagao de recursos de forma eficiente e
transparente, sempre com o objetivo de alcangar os resultados que a popula¢do de Canas espera
e merece.

Secao 10: Alocacgao Estratégica de Recursos e Financiamento do PPA 2026-2029
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Um plano, por mais bem estruturado que seja, so se torna realidade quando seus programas e
agdes encontram correspondéncia no orgamento. Esta secéo traduz a visdo estratégica do PPA
em um plano financeiro exequivel, alocando os recursos projetados na Sec¢ao 7 entre os eixos
prioritarios definidos na Secédo 8, sempre considerando as severas restricbes fiscais e as
oportunidades de financiamento externo.

O Desafio do Precatério e a Estratégia de Faseamento

O cenario fiscal do quadriénio € dominado por um evento singular: o pagamento do precatoério
de R$ 24,5 milhdes em 2026. Essa obrigagdo inadiavel consome uma parcela substancial da
receita disponivel no primeiro ano do PPA. No entanto, a confirmagdo de R$ 4,9 milh6es em
novas transferéncias de capital para 2026 eleva a receita disponivel para R$ 23,4 milhées,
permitindo a acomodagédo dos novos projetos e a manutengdo das despesas essenciais. A
estratégia de faseamento dos investimentos continua crucial, com 2026 focado em projetos com
financiamento garantido e o triénio 2027-2029 como a janela para a execugao dos demais projetos
de infraestrutura.

Matriz de Alocagao de Recursos por Eixo Estratégico (2026-2029)

A tabela a seguir apresenta a nova distribuicdo da "Receita Disponivel para Despesas" entre os
eixos estratégicos do PPA, refletindo a alocagédo dos R$ 4,9 milhdes em novos investimentos para
2026 (construcédo de UBS e de 20 unidades habitacionais com recursos federais).

Eixo Estratégico / Despesa 2026 (R$) 2027 (R$) 2028 (R$) 2029 (R$) Total Quadriénio (R$)
Eixo 1: Saude Humanizada e de Qualidade 6.800.000 10.800.000 11.200.000  11.600.000 40.400.000
Eixo 2: Educacao para o Futuro 6.800.000 15.500.000 16.100.000 16.700.000  55.100.000

Eixo 3: Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental  1.800.000 4.200.000 4.400.000 4.600.000 15.000.000

Eixo 4: Infraestrutura, Cultura e Seguranga 4.400.000 8.800.000 9.100.000 9.400.000 31.700.000
Eixo 5: Governanca e Eficiéncia na Gestao 1.000.000 2.600.000 2.700.000 2.800.000 9.100.000
Encargos Gerais e Legislativo 2.365.469 3.616.124 3.719.036 3.886.760 13.587.389
Reserva de Contingéncia 300.000 300.000 300.000 300.000 1.200.000
TOTAL 23.465.469 44.816.124 46.519.036  48.286.760  163.087.389

Nota: Valores em Reais (R$). A alocacdo é uma estimativa para guiar o planejamento, devendo
ser detalhada anualmente na LDO e na LOA. Os totais anuais correspondem a "Receita
Disponivel para Despesas" da Secéao 7.
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Estratégias de Financiamento Complementar

A "paralisia de investimentos" e a "arrecadacao nula de Receitas de Capital" diagnosticadas em
2025 n&o podem se repetir. Para executar plenamente o PPA, é imperativo ir além dos recursos
proprios e buscar ativamente fontes de financiamento complementar:

1. Busca Ativa por Convénios: A gestdo deve adotar uma postura proativa na captagéo de
recursos federais e estaduais. Isso envolve a designagdo de um responsavel pelo
monitoramento de editais, elaboragdo de projetos e articulagdo politica para garantir
transferéncias de capital. Esta acdo é o cerne da "Operacdo Destrava Investimentos"
proposta no memorando de gestéo.

2. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessodes: Para projetos de maior vulto e
complexidade, como a modernizagéo de servigos de saneamento ou a construcdo de um
polo industrial, o modelo de PPP, conforme mencionado no Plano de Governo, pode ser a
unica alternativa viavel, atraindo investimento privado para a infraestrutura municipal.

3. Fortalecimento da Arrecadacao Propria: A excessiva dependéncia de transferéncias
(88,7%) é uma vulnerabilidade fiscal. A modernizagdo da administracdo tributaria, com
atualizacdo do cadastro imobiliario e aperfeicoamento da fiscalizacdo, conforme proposto
no Eixo 5, é crucial para aumentar a receita propria e a autonomia financeira do municipio.

Secao 11: Monitoramento, Avaliacao e Prestacdao de Contas: O Ciclo Continuo da Gestao
Efetiva

A elaboragéo do PPA ¢é o ponto de partida, ndo a linha de chegada. Um plano de exceléncia so se
converte em resultados efetivos se for acompanhado por um sistema robusto de monitoramento,
avaliacdo e prestacao de contas. Esta etapa final do ciclo de planejamento € o que garante a
correcao de rumos, a alocacao eficiente de recursos e a transparéncia perante a sociedade e os
orgaos de controle, sendo um pilar fundamental para uma boa pontuagao no i-Plan do IEG-M.

A Arquitetura do Monitoramento e Avaliagao

Para ser eficaz, o sistema de monitoramento deve operar em multiplos niveis, envolvendo
diferentes atores da administracao municipal em um fluxo continuo de informacao e analise:

e Nivel Estratégico (Comité Gestor do PPA): Sob a lideranca do Prefeito, o Comité Gestor
do PPA, formalmente instituido, deve se reunir periodicamente (recomenda-se
trimestralmente) para analisar o progresso dos indicadores de resultado dos programas.
O foco aqui ndo € o detalhe das agbes, mas a visdo macro: "Estamos avangando na
direcdo dos objetivos estratégicos que tragamos para o municipio?".
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Nivel Tatico (Secretarias Municipais): Cada Secretario € o gerente de seus respectivos
programas. Compete a cada pasta o monitoramento continuo das metas fisicas e
financeiras de suas agodes. Desvios entre o planejado e o executado devem ser
identificados rapidamente, suas causas analisadas e as agdes corretivas propostas ao nivel
estratégico.

Nivel de Validagao (Controle Interno): O Sistema de Controle Interno atua como um
parceiro estratégico, nao apenas como um fiscalizador. Sua fungéo € validar a qualidade e
a fidedignidade dos dados reportados pelas secretarias, assegurando que as informacdes
que chegam ao Comité Gestor sao confiaveis. A existéncia e a atuagao efetiva do Controle
Interno s&o quesitos explicitamente avaliados pelo TCESP.

Ferramentas e Rituais de Gestao para a Efetividade

A institucionalizacdo de rituais de gestdo é o que transforma o monitoramento de uma tarefa
burocratica em uma ferramenta de governanca:

1.

Relatérios de Monitoramento Quadrimestrais: Cada secretaria deve consolidar, ao final
de cada quadrimestre, um relatério sucinto contendo: o status de execugdo das metas
fisicas e financeiras de suas agdes, a evolugcdo dos indicadores de resultado de seus
programas, uma analise critica dos principais desvios e as medidas corretivas propostas.

Audiéncias Publicas de Avaliagdao: A Lei de Responsabilidade Fiscal ja exige a
realizagcao de audiéncias quadrimestrais para demonstrar o cumprimento das metas fiscais.
A boa pratica, valorizada pelo TCESP, é utilizar este mesmo forum para apresentar a
populagdo um balango da execugéo do PPA. Isso qualifica a participacéo social, que passa
a acompanhar nao apenas os numeros fiscais, mas os resultados das politicas publicas.

Atualizagao Continua do Sistema Audesp: O TCESP obtém os dados para o calculo do i-
Plan diretamente do sistema Audesp. Portanto, € crucial que o municipio mantenha o
sistema rigorosamente atualizado com todas as alteragbes e execugbes do PPA, LDO e
LOA. A omissao ou inconsisténcia na atualizagdo pode gerar apontamentos diretos da
fiscalizacao e penalizar a nota do municipio.

Avaliacado de Resultados e a Revisao Anual do Plano

Monitorar € acompanhar a execugao; avaliar é julgar o valor e o mérito dos resultados alcangados.
Ao final de cada ano, o processo de elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
ano seguinte representa o momento formal para a avaliagao e revisao do PPA.

Com base nos dados consolidados do monitoramento anual, a gestdo deve avaliar:

Eficacia: As metas propostas foram alcancadas?
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o Eficiéncia: As metas foram alcangadas com o menor custo possivel?

« Efetividade: O alcance das metas contribuiu para resolver o problema que o programa se
propds a enfrentar?

As conclusdes dessa avaliacdo anual devem informar a LDO, que podera propor a revisdo de
metas, a readequagdo de agbes ou até mesmo a descontinuidade de programas que se
mostrarem ineficazes, garantindo que o PPA seja um plano vivo e adaptavel a realidade.

Secao 12: Analise de Riscos e Estratégias de Mitigacao

A elaboracao de um PPA robusto é apenas o primeiro passo. A sua execucado bem-sucedida esta
sujeita a uma série de riscos internos e externos que podem comprometer o alcance das metas e
objetivos. Uma gestao proativa, alinhada as melhores praticas de governanca recomendadas pelo

TCESP, exige a identificacéo, analise e planejamento de respostas a esses riscos.

Categoria de
Risco

Fiscal e
Orcamentario

Operacional e
de Execucao

Risco Especifico

Frustragao de Receitas de

Capital: Nao concretizacdo dos

RS 8,48 milhdes restantes em

convénios projetados (além dos

R$ 4,9 milhGes ja confirmados
para 2026).

Volatilidade das
Transferéncias Correntes:
Quedas na arrecadacao
federalfestadual impactando
FPM e ICMS.

Impacto do Precatério em
2026: Ma gestao do fluxo de
caixa para o pagamento de R$
24,5 milhdes.

Baixa Capacidade Técnica:
Dificuldade das secretarias em
elaborar projetos executivos
complexos para licitagdo.

Impacto Potencial

Paralisia dos novos
investimentos em
infraestrutura a partir de 2027,
comprometendo metas dos
Eixos1,2e 4.

Redugao da capacidade de
custeio, afetando a
manutencao de servicos
essenciais e o cumprimento
dos minimos constitucionais.

"Shutdown™ dos servi¢os nao
essenciais, atraso de
fornecedores e
comprometimento da
credibilidade da gestao.

Atraso ou cancelamento de
obras importantes (Centro
Educacional, revitalizagoes),
mesmo Com recursos
disponiveis.

Estratégia de Mitigacao

Proatividade na Captacao: Implementar a
"Operacao Destrava Investimentos” com
uma equipe dedicada ao monitoramento de
editais e elaboracao de projetos. Diversificar
as fontes buscando emendas parlamentares
e parcerias.

Fortalecimento da Receita Propria:
Acelerar a "Modernizagao da Administracdo
Tributaria” para reduzir a dependéncia
(atualmente em 88,7%) das transferéncias.
Criar uma reserva de contingéncia robusta.

Planejamento Financeiro Rigoroso: Criar
uma “reserva para precatoério” desde o inicio
de 2026, contingenciando despesas ndao
essenciais e priorizando o provisionamento
mensal do valor devido.

Capacitagao e Parcerias: Utilizar recursos
do programa "Valorizagao do Servidor
Publico" para capacitar a equipe técnica.
Buscar parcerias com universidades ou
consorcios intermunicipais para apoio
técnico.

Agao/Programa do
PPA Relacionado

Acao 2.2: Forga-
Tarefa de Execucao
de Projetos (Eixo 5).

Acdo 3.1:
Modernizagao da
Administracao
Tributaria (Eixo 5).

Eixo 5: Governanca
e Eficiéncia na
Gestao.

Agao: Implementar
programas de
capacitacao (Eixo
5).
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Categoria de
Risco

Politico e de
Governanca

Risco Especifico

Gargalos em Licitagoes:

Processos licitatorios lentos,
desertos ou fracassados por
especificacoes inadequadas.

Baixo Engajamento da Alta
Gestao: Secretarios e diretores
nao priorizam o monitoramento
do PPA, tratando-o como mera
formalidade.

Descontinuidade
Administrativa: Mudanca de
governo ao final de 2028 com
abandono do planejamento
vigente.

Impacto Potencial

Atraso na entrega de bens e
servigos, como a
informatizacao da educacao ou
a aquisi¢ao de equipamentos
para a saude.

Metas nao sdo acompanhadas,
desvios nao sao corrigidos e o
plano perde sua funcado de
instrumento de gestao,
impactando negativamente a
nota do i-Plan.

Perda dos esforcos de
planejamento e interrupgao de
politicas publicas de médio
prazo, gerando desperdicio de
recursos e frustracdo na
populagao.

Estratégia de Mitigacao

Modernizacao dos Processos: Revisar e
padronizar os Termos de Referéncia.
Implementar o pregao eletrénico como
modalidade preferencial para dar mais
celeridade e ampliar a competicao.

Institucionalizagao do Monitoramento:
Formalizar o Comité Gestor do PPA e
estabelecer reunides periddicas de avaliagdo
de resultados com a presenca obrigatoria do
Prefeito e Secretarios, vinculando a
avaliagao de desempenho dos gestores ao
cumprimento das metas do PPA.

Legitimacao Social e Transparéncia:
Ampliar a participagao popular na
elaboragao e no monitoramento (via
audiéncias publicas e portal digital), criando
um senso de "propriedade” do plano pela
sociedade, o que dificulta sua
descontinuidade por novas gestoes.

Secao 13: Comunicagao, Transparéncia e Engajamento Continuo

Agao/Programa do
PPA Relacionado

Eixo 5: Governanca
e Eficiéncia na
Gestao.

Secao 11:
Monitoramento,
Avaliagao e
Prestacao de
Contas.

Secao 5: A
Revolucao da
Participacao.

Um Plano Plurianual ndo é apenas um documento técnico para a administragdo e os érgaos de
controle; € um pacto com a sociedade. Para que este pacto seja efetivo, a transparéncia e a
comunicagao nao podem ser meros apéndices, mas sim componentes centrais da estratégia de
gestdo. Esta secdo detalha como o PPA 2026-2029 sera comunicado a populagdo de Canas,
garantindo que os cidadaos possam nao apenas entender o plano, mas também acompanhar sua
execucgao e participar ativamente de sua fiscalizagao.

O Portal da Transparéncia como Ferramenta de Acompanhamento do PPA

O Portal da Transparéncia do municipio sera a principal plataforma para a divulgacao ativa das
informacdes do PPA. Para além do cumprimento das exigéncias legais de publicagdo de dados
orcamentarios, o portal sera aprimorado para oferecer uma experiéncia focada no cidadao:

« Painel "Pegcas Orcamentarias": Sera criada uma secdo especifica no portal, com
linguagem simples e visual, traduzindo os objetivos, programas e metas do PPA e demaus
pecas orgamentarias para o publico leigo.

« Execugao Orgcamentaria: Cada despesa empenhada, liquidada e paga sera divulgada no
portal. Isso permitird que qualquer cidaddo entenda nao apenas onde o dinheiro foi gasto,
mas por que ele foi gasto.

Fortalecimento dos Conselhos Municipais como Instancias de Controle Social
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Os conselhos municipais (de Saude, Educagédo, Assisténcia Social, etc.) sdo instancias formais e
legitimas de participacdo e controle social. Para fortalecer seu papel, a gestdo adotara as
seguintes praticas:

o Apresentacao dos Relatérios: Os relatorios quadrimestrais de monitoramento das Pecgas
Orgamentarias, elaborados pelas secretarias (conforme Segdo 11), serdo pauta nas
reunides dos respectivos conselhos.

« Capacitagdao dos Conselheiros: Sera oferecida capacitacdo aos membros dos conselhos
sobre 0 orgamento publico, explicando sua estrutura, os programas de sua area de atuagéo
e como utilizar os indicadores e metas para qualificar sua atividade de fiscalizacao.

o Feedback Estruturado: As atas e deliberacbes dos conselhos sobre a execugdo do
orcamento serdo formalmente encaminhadas a Secretaria da Fazenda, Gestao,
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, criando um canal oficial de feedback da
sociedade civil para a alta gestdo do municipio.

Ao implementar esta estratégia de trés pilares — um portal transparente, uma comunicagao
proativa e o fortalecimento dos conselhos — a gestdo do PPA 2026-2029 transcende a obrigagao
legal e abraga a transparéncia como um valor, transformando o planejamento em um processo
verdadeiramente democratico e participativo.

Secao 14: Capacitacao e Desenvolvimento de Competéncias para a Gestao do PPA

Um plano estratégico, por mais robusto que seja, depende inteiramente da capacidade das
pessoas que o executam. A transicdo de um modelo de planejamento burocratico para uma
gestdo orientada a resultados, como a proposta neste PPA, exige novas habilidades e
competéncias do corpo de servidores municipais. Portanto, investir na capacitacdo continua € um
pilar fundamental para garantir a execugdo bem-sucedida do plano e a melhoria continua dos
servigos publicos.

Diagnéstico de Competéncias e Plano de Capacitagao

O primeiro passo é realizar um diagndstico para mapear as competéncias existentes e identificar
as lacunas de conhecimento e habilidades em todos os niveis da administragdo. Com base nesse
diagnéstico, sera elaborado um Plano de Capacitagdo Continuada, focado nas necessidades
especificas para a gestdo do PPA.
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Nivel de
Atuacao

Estratégico

Publico-Alvo

Prefeito, Vice-Prefeita,
Secretarios Municipais

Competéncias-Chave a Desenvolver

Visdo Estratégica, Lideranca para Resultados,
Andlise de Cenarios, Governanga Publica,
Comunicacao Estratégica.

Acdes de Capacitagao Sugeridas

Seminarios sobre governanca e planejamento
estratégico com especialistas (TCESP, ENAP);
Workshops sobre tomada de decisao baseada em
dados; Media training.

Tatico Diretores de Gestao de Projetos e Processos, Metodologia de Cursos de Gerenciamento de Projetos (PMBOK/Agil);
Departamento, Orcamento por Resultados (OpR), Elaboragao e Oficinas praticas de construgao de Modelo Logico e
Coordenadores de Anadlise de Indicadores, Captagao de Recursos e Indicadores de Resultado; Treinamento em plataformas
Programas Gestao de Conveénios. de convénios (Transferegov).

Operacional Técnicos, Analistas, Coleta e Andlise de Dados, Operacionalizagao de Cursos praticos sobre o sistema Audesp; Treinamento

Servidores envolvidos na
execucao das acdes

Sistemas de Planejamento (Audesp), Elaboracao
de Relatorios de Monitoramento, Ferramentas de
Transparéncia.

em planilhas avancadas e ferramentas basicas de
Business Intelligence (BI); Workshops sobre a Lei de
Acesso a Informacao (LAI) e transparéncia ativa.

Fomento a Cultura de Inovagao e Resultados

Além dos treinamentos formais, a gestdo deve fomentar uma cultura organizacional que valorize a
inovagao, a colaboragao e o aprendizado continuo. Isso pode ser alcangado por meio da criagao
de "comunidades de pratica" intersecretariais, onde os servidores possam compartilhar
experiéncias e boas praticas na gestdao de programas, e pela implementagdo de um sistema de
gestao de desempenho que reconhecga e recompense ndo apenas o cumprimento de tarefas, mas
a contribuicdo para o alcance dos resultados estratégicos do PPA.

Esta abordagem ao desenvolvimento de pessoas esta diretamente alinhada ao programa
"Valorizagdo do Servidor Publico” (Eixo 5), transformando-o de uma mera declaragdo de
intengbes em um motor para a eficiéncia e a efetividade da gestdo municipal.

Secao 15: Tecnologia e Inovagao na Gestao do PPA

A execugao de um plano plurianual complexo e orientado a resultados ndo pode depender de
ferramentas analdgicas ou de planilhas eletrdnicas isoladas. A tecnologia € o catalisador que
permite a integracdo, o monitoramento em tempo real e a analise inteligente dos dados, sendo
fundamental para a governanga moderna e para o sucesso na avaliacdo do IEG-M, especialmente
na dimensao i-Gov TI.

Business Intelligence (Bl) e a Tomada de Decisdao Baseada em Dados
Com os dados centralizados em um sistema integrado, o proximo passo € transforma-los em

inteligéncia para a tomada de decisédo. A implementacao de ferramentas de Business Intelligence
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(Bl) permitirda a criagdo de painéis de controle (dashboards) para o Prefeito e os Secretarios.
Esses painéis apresentarédo, de forma visual e intuitiva:

e O progresso dos indicadores de resultado de cada programa em relagao as metas.
o O status de execucgao das principais obras e projetos.

o Alertas automaticos para desvios significativos entre o planejado e o executado, permitindo
uma intervencgao rapida da alta gestao.

Essa abordagem substitui a gestado reativa, baseada em relatérios estaticos, por uma governanga
proativa e informada por dados em tempo real, atendendo diretamente a necessidade de superar
a "inércia administrativa" apontada no diagndstico de 2025.

Georreferenciamento para Transparéncia e Analise Territorial

Para aumentar a transparéncia e a capacidade de analise da gestdo, as principais agdes de
investimento do PPA (obras, reformas, instalagdo de equipamentos) serdo georreferenciadas. A
criacdo de um mapa interativo no Portal da Transparéncia permitira que qualquer cidadao
visualize onde os recursos publicos estdo sendo aplicados. Internamente, essa ferramenta
permitira a equipe de planejamento analisar a distribuicdo espacial dos investimentos, identificar
areas com caréncia de servigos e garantir uma alocagao mais equitativa dos recursos no territorio.

Conectando o PPA ao i-Gov Tl: Maximizando a Pontuacao no IEG-M

A implementagao das tecnologias propostas nesta se¢do nao é apenas uma medida de eficiéncia,
mas uma acgao estratégica para melhorar a avaliagdo do municipio na dimenséo i-Gov Tl do IEG-
M. A existéncia de um Plano de TIl, o uso de tecnologia para aprimorar a transparéncia, a
seguranca da informacao e a capacitagdo de pessoal sdo quesitos diretamente pontuados pelo
TCESP. Ao investir em um sistema integrado, painéis de Bl e georreferenciamento, o municipio de
Canas demonstra um compromisso com a modernizagao e a governanga digital, convertendo o
PPA em um motor para a exceléncia em todas as dimensdes da gestio.

Secao 16: Cronograma de Implementagao e Marcos Estratégicos (Roadmap 2026-2029)

Esta secdo apresenta um cronograma macro para a implementagdo do PPA, traduzindo os
programas e agdes em uma linha do tempo estratégica. O roadmap considera as restri¢cdes fiscais
do primeiro ano e foca na preparagao e execugao faseada dos principais projetos.
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Ano Semestre  Foco Estratégico Marcos e Entregas Chave
2026 1° Estruturacaoe - Institui¢do formal do Comité Gestor do PPA e do Sistema de Monitoramento. - Lancamento do Plano de
Austeridade Fiscal Capacitagao para servidores. - Inicio da "Operac&o Destrava Investimentos” (mapeamento de convénios). -
Planejamento financeiro rigoroso para o pagamento do precatorio.
20 Execucdo de - Inicio das obras da nova UBS e das 20 unidades habitacionais (MCMV). - Implementac¢éo do convénio da
Projetos Prioritarios "Atividade Delegada". - Langamento do servi¢o de entrega domiciliar de medicamentos. - Inicio da ampliagao
do horario da UBS. - Realizacao de consulta publica digital para a LOA 2027.
2027 1° Inicio dos Grandes - Langamento dos processos licitatérios para o Centro Educacional Polivalente e o Centro de Medicina
Investimentos Integrada para a Terceira Idade. - Inicio da implementagao do sistema de agendamento eletronico na Salde. -
Lan¢amento do programa de pavimentacao “Canas Bem Cuidada”.
20 Expansao dos - Inicio das obras de infraestrutura (Centros de Saude e Educacao). - Implementacéo da informatizagcao da
Servicos gestao da Educacéo. - Langamento do Centro de Profissionalizagao e Emprego. - Implantacéo da coleta
seletiva em 100% da area urbana.
2028 1° Consolidacao e - Entrega das obras do Centro Educacional e do Centro de Medicina Integrada. - Intensificacao do programa
Aceleracao de pavimentagao de vias. - Capacita¢do de 90% dos profissionais da saude e educacao para a primeira
infancia. - Avaliagao de médio prazo do PPA e revisdo de metas para 2029.
20 Modernizagao da - Atingimento da meta de 70% de execucao de investimentos. - Aumento de 10% na arrecadacao propria
Gestao (descontada a inflag@o). - Realiza¢ao de pesquisa de satisfagdo sobre os novos servigos implantados (UBS,
Centros, etc.).
2029 1°e2° Legado e Transicao - Conclusdo das metas quadrienais de pavimentagao e revitalizagcao de pracas. - Apresentac¢ao do Relatério

Final de Resultados do PPA 2026-2029 a populacao. - Elaboracao de subsidios técnicos para a transi¢ao de
governo e a formulagdo do PPA 2030-2033.

Secao 17: Articulagdao Intergovernamental e Parcerias Estratégicas: Multiplicando a
Capacidade de Acao
Para um municipio do porte de Canas, o isolamento ndo é uma opc¢ado viavel para o

desenvolvimento. A capacidade de executar um plano ambicioso como o PPA 2026-2029 depende
diretamente da habilidade da gestdo em construir uma rede robusta de aliangas e parcerias. Esta
secao detalha a estratégia de articulagdo em multiplos niveis para alavancar recursos,
conhecimento e capacidade de execugao.

Alinhamento Vertical: Sinergia com os Governos Estadual e Federal

A gestdo municipal adotara uma postura proativa de alinhamento com os planos e programas das
esferas estadual e federal. Isso envolve o monitoramento continuo de oportunidades e a
elaboragdo de projetos que se encaixem nas prioridades de outros entes, como ja demonstrado
pela captagdo de recursos para a nova UBS e para as unidades do "Minha Casa, Minha Vida".
Esta estratégia serd o pilar da "Operagao Destrava Investimentos”, transformando o
alinhamento politico em projetos concretos e recursos de capital para o municipio.

Cooperacgao Horizontal: A Forga dos Consorcios Intermunicipais

Pagina 29 de 31



PREFEITURA DE

¥ CANAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, GESTAO, PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Reconhecendo as limitacbes de escala, o municipio buscara ativamente a formagao ou
participagao em consércios intermunicipais. Esta cooperagao horizontal é a via mais eficiente para
viabilizar servigos de alta complexidade e custo, como a gestéo regionalizada de residuos solidos
(alinhada ao ODS 11), a oferta de especialidades médicas de alto custo e o desenvolvimento de
rotas turisticas integradas, potencializando a vocacéo regional.

Parcerias Locais: Engajando o Setor Privado e a Sociedade Civil

O desenvolvimento de Canas € uma responsabilidade compartilhada. A gestdo ira além das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para projetos de infraestrutura, fomentando um ecossistema de
colaboracgao local. Isso inclui parcerias com o comércio para a realizagdo de eventos culturais e
turisticos, a criacdo de programas de estagio e primeiro emprego com as empresas locais, € o
fortalecimento do

"Espago amigos de Canas", engajando igrejas e organiza¢des da sociedade civil na execugao
de projetos sociais e de zeladoria urbana. Os Conselhos Municipais serdao fortalecidos como
instdncias formais de governanga compartilhada, garantindo que a sociedade nao apenas
participe, mas co-lidere a implementacao do PPA.

Conclusao Final: Do Planejamento a Governanga Colaborativa e Resiliente

Este documento apresentou um roteiro completo e integrado para a elaboragdo de um Plano
Plurianual que seja, ao mesmo tempo, ambicioso em seus objetivos e realista em sua execugéo.
Partimos da compreensao das exigéncias do TCESP, materializadas no IEG-M, para construir um
plano que n&o apenas cumpra formalidades, mas que sirva como uma verdadeira ferramenta de
transformacgao social.

A metodologia do Orgamento por Resultados, a integragdo de agendas transversais como a
Primeira Infancia e os ODS, e a incorporagao de mecanismos de participacao digital sdo os pilares
que conferem modernidade e legitimidade a este PPA. A analise fiscal detalhada, a proposta de
alocacao de recursos e a estruturagdo de um ciclo de monitoramento e avaliagédo garantem que o
plano tenha os pés no chao, reconhecendo os desafios, mas apontando caminhos para supera-
los.

A inclusdo de uma analise de riscos, de uma estratégia de comunicagédo, de um plano para o
desenvolvimento de competéncias, de uma visao para o uso estratégico da tecnologia e, por fim,
de uma estratégia de parcerias, eleva este PPA a um novo patamar de governanga. Prepara-se a
gestao municipal ndo apenas para seguir um caminho, mas para navegar pelas incertezas, para
prestar contas de sua jornada a sociedade e para garantir que sua equipe, suas ferramentas e
seus aliados estejam a altura dos desafios. A capacidade de antecipar riscos, comunicar-se
abertamente, capacitar continuamente, inovar tecnologicamente e colaborar ativamente € o que
distingue uma gestao reativa de uma gestao resiliente, transparente e estratégica.
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Ao final, o PPA 2026-2029 deixa de ser um mero anexo da lei orcamentaria para se tornar a
bussola que guiara todas as agdes da administragdo municipal. Sua implementacgéo rigorosa, seu
monitoramento continuo e sua capacidade de adaptacao, todos devidamente fundamentados nas
fontes e referéncias aqui citadas, serdo o teste definitivo da capacidade da gestdo em converter
planejamento em prosperidade e qualidade de vida para todos os cidad&os de Canas.

Canas, agosto de 2025

Emanuel Gomes Lucena
Secretario Municipal de Fazenda, Gestao, Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

Maria Cecilia de Godoy Lopez Torres Campos
Assessora de Gabinete

Ana Clara Benetti Rodrigues
Assessor Adjunto Contabil

Clério Quirino de Sousa
Contador
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